
شــــؤون محليـــــةشــــؤون محليـــــةالسنة العاشرة ــ العدد /٨/٤٨٩ أيار ــ مايو ٢٠١١
إنــــهــــا أولاً وآخــــــــراً  يــــلــــزم حـــيـــث  بـــمـــا  الـــصـــنـــاعـــيـــة  ــــمــــدن  ال لــــرفــــد هـــــذه 
ـــنـــى تـــحـــتـــيـــة جـــــاذبـــــة لـــلاســـتـــثـــمـــار ولا بـــــد مـــــن مـــســـاعـــدة  مــــشــــاريــــع ب
على  الــصــنــاعــيــة  الـــمـــدن  وإدارات  الــمــحــافــظــيــن  لـــلـــســـادة  الــحــكــومــة 

تلبية مطالب الصناعيين وتسهيل عملهم وتخفيض كلفهم.
ــثــيــف الاســـتـــثـــمـــار فــــي الــمــعــلــومــاتــيــة والـــبـــرمـــجـــيـــات وشــبــكــة  ٣٠- تــكـ
ــهــا فـــســـوريـــة الآن مـــتـــأخـــرة جــــــداً حـــيـــث تــحــتــل  ــقــنــيــات الاتـــــصـــــالات وت
الإنترنت  عبر  المعلومات  نقل  سرعة  حيث  من  عالمياً   ١٥٠ المرتبة 
ـــــي عــلــى قــــوة الاقـــتـــصـــاد وقــــدرتــــه الــتــنــافــســيــة حيث  وهـــــذا مـــؤشـــر دول
انـــتـــشـــار  الـــمـــعـــرفـــيـــة دون وجـــــــود  الــتــنــمــيــة الاقــــتــــصــــاديــــة  تــســتــحــيــل 
قــــوي لــلإنــتــرنــت مـــع ســـرعـــة مــقــبــولــة لــنــقــل وتــــبــــادل الـــبـــيـــانـــات. كما 
تــــــزال مـــواتـــيـــة رغـــــم الـــتـــأخـــيـــر الــكــبــيــر عـــلـــى تــوطــيــن  أن الـــفـــرصـــة لا 
ـــه  صـــنـــاعـــة الـــبـــرمـــجـــيـــات والاســــتــــفــــادة مــــن الـــشـــبـــاب الــــســــوري وقـــدرت
ــــك دون وجـــــود الــتــســهــيــلات  ــــواعــــدة فـــي هــــذا الـــمـــجـــال ولا يــتــم ذل ال

الحكومية المختلفة.

توصيات خاصة: تحفيز التسويق والتصدير
ـــــــادة اعـــتـــمـــاداتـــه الــمــالــيــة  ١- تــفــعــيــل صـــنـــدوق دعــــم الـــــصـــــادرات وزي
وتــغــطــيــتــه لــلــصــنــاعــات وتـــقـــديـــم حـــوافـــز لــلــتــصــديــر حــســب الــمــعــايــيــر 

والقوانين التجارية الدولية وصرفها بآليات سريعة ومرنة.
ـــــــصـــــــادرات وتـــشـــجـــيـــع الـــمـــصـــارف  لـــتـــمـــويـــل ال ٢- إنـــــشـــــاء مـــــصـــــارف 
الـــــخـــــاصـــــة عــــلــــى رصــــــــد مــــيــــزانــــيــــات خـــــاصـــــة لــــتــــمــــويــــل الـــــــصـــــــادرات 

بشروط مشجعة.
ــلــمــنــتــجــات  بــــالــــتــــرويــــج ل تــــجــــاريــــة مـــتـــخـــصـــصـــة  ٣- إنـــــشـــــاء شـــــركـــــات 
ـــــشـــــركـــــات الــــصــــنــــاعــــيــــة الـــصـــغـــيـــرة  ـــــة مــــــع الــــتــــركــــيــــز عــــلــــى ال ـــــســـــوري ال

والمتوسطة ومساعدتها على دخول الأسواق العالمية.
ـــقـــوانـــيـــن  ٤- إحــــيــــاء تــــجــــارة الــــتــــرانــــزيــــت وتـــســـهـــيـــل الإجــــــــــــراءات وال
الــمــتــعــلــقــة وتــخــفــيــض الـــرســـوم بــمــا يــضــمــن لــســوريــة أن تــكــون محطة 

ترانزيت إقليمية كبرى.
ـــمـــنـــاطـــق وبــــالــــقــــرب مــن  ــــــرى الـــشـــحـــن فـــــي مـــخـــتـــلـــف ال ٥- إقـــــامـــــة ق
الــتــجــمــعــات الــصــنــاعــيــة وخـــفـــض تــكــالــيــف الــشــحــن بــالــنــســبــة لــصــغــار 

المنتجين.
٦- تأسيس شركات مشتركة متخصصة بالمعارض الخارجية.

٧- تــــأســــيــــس صـــــنـــــدوق تـــمـــويـــلـــي مـــتـــخـــصـــص بــــالــــمــــعــــارض ومـــوجـــه 
ــــــد تـــشـــجـــيـــعـــيـــة وأقـــــســـــاط  لــــلــــشــــركــــات الــــصــــغــــيــــرة وبـــــأســـــعـــــار وفــــــوائ

مريحة.
ـــنـــة حـــلـــب الـــعـــاصـــمـــة  ـــنـــة مـــــعـــــارض دولـــــيـــــة فـــــي مـــدي ٨- إنـــــشـــــاء مـــدي

الاقتصادية والصناعية لسورية.

توصيات خاصة: جذب الاستثمار
بــــــــــدلاً مــن  ــــصــــنــــاعــــي  ــــالاســــتــــثــــمــــار ال ب ١- صــــيــــاغــــة قــــــانــــــون خــــــــاص 
ـــقـــانـــون ٨ والــــقــــانــــون ٢١ يـــكـــون شــــامــــلاً عـــلـــى الـــمـــحـــفـــزات الــمــهــمــة  ال
ـــمـــيـــزة الــتــنــافــســيــة  والـــــضـــــروريـــــة لـــخـــلـــق بـــيـــئـــة اســـتـــثـــمـــاريـــة تـــضـــفـــي ال
لــلاســتــثــمــار الــصــنــاعــي فـــي ســـوريـــة بــمــا يــضــمــن أن يـــكـــون الأفـــضـــل 
هــذا  يـــراعـــي  أن  ويــجــب  مــســتــثــمــر.  لأي  الأول  والـــخـــيـــار  الــمــنــطــقــة  فـــي 
الـــقـــانـــون مــجــمــل الأمـــــــور الـــتـــي تــهــم الاســتــثــمــار الــصــنــاعــي مـــن حــركــة 
رؤوس الأمـــــــوال إلــــى اســـتـــقـــدام الـــخـــبـــراء وتــطــبــيــق الــحــمــايــة الــفــكــريــة 
والـــعـــقـــاريـــة والــمــلــكــيــة الـــخـــاصـــة وأن يــعــطــي الـــمـــحـــفـــزات الــضــريــبــيــة 
ـــمـــضـــافـــة وحــجــمــهــا  ـــــلازمـــــة حـــســـب نــــــوع الــــصــــنــــاعــــات وقـــيـــمـــتـــهـــا ال ال

ومكانها ودرجة تقانتها وحداثتها وحجم تصديرها وعمالتها.
ـــتـــعـــاد عـــن الـــمـــركـــزيـــة فـــي الإجـــــــــراءات الــروتــيــنــيــة وتــبــســيــطــهــا  ٢- الاب
الــحــكــومــي  الأداء  وقــــيــــاس  الـــبـــيـــروقـــراطـــيـــة  وتــقــلــيــص  الإمــــكــــان  قـــــدر 

حسب نسب الانجاز الفعلية وقدوم الاستثمارات.
ـــقـــطـــاع الــــخــــاص بــهــيــئــة الاســـتـــثـــمـــار الـــســـوريـــة  ٣- ضـــــــرورة تــمــثــيــل ال

عبر الغرف.
تـــــأســـــيـــــس مـــــرصـــــد اقـــــتـــــصـــــادي وطـــــنـــــي مـــســـتـــقـــل يـــعـــتـــمـــد عــلــى   -٤
مــــــــؤشــــــــرات حـــــديـــــثـــــة لـــــلاقـــــتـــــصـــــاد لإغـــــــنـــــــاء الـــــــــــدراســـــــــــات وصــــقــــل 

الإستراتيجيات والرؤى وقياس جودة وسرعة التنفيذ.

توصيات الإجراءات الجمركية
ـــــــة الــغــمــوض  ١- خــفــض مــــدة الــتــخــلــيــص وتــســهــيــل الإجـــــــــراءات وإزال
ـــمـــعـــامـــلات الـــجـــمـــركـــيـــة وجـــعـــلـــهـــا أكــــــثـــــر وضـــــوحـــــاً وغــــيــــر قــابــلــة  فــــي ال

للتفسير العشوائي.
ـــجـــمـــركـــي بـــشـــكـــل كــــامــــل لـــلـــحـــد مـــــن الـــفـــســـاد  ـــعـــمـــل ال ٢- أتــــمــــتــــة ال

الجمركي الذي وصل إلى مراحل خطرة جداً.
ـــنـــظـــر فــــي الـــعـــقـــوبـــات الـــمـــنـــصـــوص عــلــيــهــا فــــي قـــانـــون  ٣- إعــــــــادة ال
ــــــبــــــاب واســـــعـــــاً  ـــعـــتـــبـــر جــــــائــــــرة جــــــــــداً تــــفــــتــــح ال ــــــتــــــي ت الـــــجـــــمـــــارك وال
لاســتــغــلالــه مــن قــبــل ضــعــاف الــنــفــوس وإلـــغـــاء الــمــركــزيــة المطبقة في 
حـــال تــســويــة الــمــخــالــفــات الــمــحــصــورة فــي الــمــديــريــة الــعــامــة للجمارك 

بدمشق وإمكانية التسوية في أمانة التخليص مباشرة.
ـــتـــب الـــقـــيـــمـــة عـــلـــى أســـــــس عــلــمــيــة حـــديـــثـــة حــمــايــة  ٤- تــفــعــيــل مـــكـ
لـــلـــصـــنـــاعـــة الـــوطـــنـــيـــة مــــن إدخــــــــال بـــضـــائـــع بــــأســــعــــار مـــتـــدنـــيـــة تــؤثــر 

بشكل كبير على الصناعة الوطنية.
ــــــــــــــواردات مــجــهــزة  ـــة عـــلـــى الـــــــصـــــــادرات وال ـــلـــرقـــاب ٥- إنـــــشـــــاء هـــيـــئـــة ل
بـــمـــخـــابـــر مـــعـــتـــمـــدة فــــي كـــبـــرى الــــمــــدن والـــمـــنـــافـــذ الــــحــــدوديــــة تــكــون 
الــرقــابــة على  بــرنــامــج  مـــن  بــديــلــة  تــكــون  عــلــى   حــاصــلــة 
الــمــســتــوردات فـــي حــالــة انــتــهــاء مـــدة تــنــفــيــذ الــبــرنــامــج بــحــيــث تضمن 

دخول بضائع مطابقة للمواصفات القياسية السورية.
٦- إعــــادة الــنــظــر فــي جــمــيــع الــمــواصــفــات الــقــيــاســيــة الــســوريــة بحيث 

تــكــون مــتــطــابــقــة مـــع الــمــواصــفــات الــعــالــمــيــة عــلــى غــــرار ، 
حماية  الــمــســتــوردة  البضائع  لقبول  كــأســاس  واعــتــمــادهــا   ، 

للمواطن وللصناعة الوطنية.
ـــتـــي لا  ــــرســــوم الــجــمــركــيــة لـــلـــمـــواد الأولـــــيـــــة ال ٧- إعـــــــادة الـــنـــظـــر فــــي ال

يمكن أن تصنع في سورية وتوحيد الرسم ليصبح ١٪.
ـــغـــاء الــــرســــوم عــلــى الــــمــــواد الـــداخـــلـــة فـــي الـــصـــنـــاعـــات الــغــذائــيــة  ٨- إل
ــــفــــاق الاســـتـــهـــلاكـــي لـــمـــا لـــهـــا مــــن تـــأثـــيـــر كــبــيــر عـــلـــى كــلــف  ورســـــــوم الإن

المعيشة للمواطن وعلى سلة المواطن الغذائية.
٩- تــفــعــيــل مــفــهــوم الــمــســتــودع الاحــتــيــاطــي الـــــذي يــســمــح لــلــصــنــاعــي 
بـــســـحـــب الـــبـــضـــائـــع فــــــــوراً إلـــــى مـــســـتـــودعـــاتـــهـــم عـــلـــى أن يـــتـــم إجـــــراء 

المعاملة الجمركية وتحصيل الرسوم لاحقاً.
أســـبـــاب  الـــتـــصـــديـــر ومـــعـــرفـــة  عـــنـــد  الـــــرســـــوم  نـــظـــام رد  تــنــشــيــط   -١٠
عــــدم تــطــبــيــقــه واســـتـــحـــداث تــعــلــيــمــات تــســهــل الــعــمــل بـــه لــمــا لـــه من 

تأثير كبير على تخفيض كلف الإنتاج.
١١- تــفــعــيــل دور الــجــمــارك لــمــراقــبــة الـــــــواردات وخـــاصـــة مـــن الـــدول 
ــتــي تـــم الــتــوقــيــع مــعــهــا عــلــى اتــفــاقــيــات ثــنــائــيــة مـــن نــاحــيــة اكـــتــســاب  ال
صــفــة الــمــنــشــأ ومـــن نــاحــيــة الـــزيـــادة الــمــفــاجــئــة فـــي الـــــــواردات لاتــخــاذ 
ـــفـــاقـــيـــات حــمــايــة  ـــتـــي تــخــولــنــا بـــهـــا هـــــذه الات الإجــــــــــراءات الــمــنــاســبــة ال

للصناعة الوطنية من الإغراق.

توصيات خاصة: السياسة الضريبية
١- الانــــتــــقــــال مــــن ثـــقـــافـــة الـــجـــبـــايـــة إلــــــى ثـــقـــافـــة ونــــهــــج الــــرعــــايــــة فــي 

مختلف مفاصل العمل الضريبي.
ـــيـــن  ـــروت ـــظـــم ضـــريـــبـــيـــة مـــؤتـــمـــتـــة تـــقـــلـــل مـــــن ال ٢- الاعــــتــــمــــاد عـــلـــى ن
ـــــة فـــــي الــــحــــصــــول عــلــى  ـــــدول ــــفــــســــاد وتــــســــاعــــد ال والــــبــــيــــروقــــراطــــيــــة وال
الأرقــــــــــام الـــــلازمـــــة لــتــقــيــيــم الاقــــتــــصــــاد ورســــــم الـــخـــطـــط الاقـــتـــصـــاديـــة 

والإستراتيجية.
٣- الابــــتــــعــــاد عــــن الــتــكــلــيــف الافــــتــــراضــــي والاعــــتــــمــــاد عـــلـــى الـــبـــيـــان 
المكلف  بين  الثقة  ثقافة  لتعزيز  المكلف  قبل  مــن  المقدم  الضريبي 
ومــــراقــــب الـــدخـــل وإجـــــــراء الــتــدقــيــق الــــــلازم عــلــى عــيــنــات عــشــوائــيــة 

أو على البيانات التي يشك في صحتها بشكل قاطع.
آلــيــة جــديــدة للسلف الــمــدفــوعــة فــي الــجــمــارك والــتــي أدت  ٤- وضـــع 
ـــى إربـــــاك شــديــد للمكلف بــســبــب صــــدور الــتــكــلــيــف الــنــهــائــي وعـــدم  إل
وصـــول هـــذه الــســلــف إلـــى الـــدوائـــر الــمــالــيــة مــا أدى إلـــى دفـــع الضريبة 

مرة ثانية لحين وصول إشعارات الدفع.
الـــتـــزام المكلفين  الــمــحــفــزات الــضــريــبــيــة حــســب  ٥- طـــرح جــمــلــة مـــن 
المحاسبة  لــمــعــايــيــر  الــكــامــل  وتطبيقهم  ضــرائــبــهــم  وحــجــم  وثــقــافــتــهــم 

الدولية.
ـــخـــدمـــات  ـــقـــة الــــمــــصــــروفــــة عـــلـــى ال ـــمـــوث ـــمـــصـــاريـــف ال ـــال ٦- الــــقــــبــــول ب

التعليمية والاجتماعية والتي لها انعكاس مباشر على المجتمع.
٧- صـــيـــاغـــة حــــزمــــة مـــــن الــــمــــحــــفــــزات الـــضـــريـــبـــيـــة لـــتـــشـــجـــيـــع قـــطـــاع 
الأعـــــمـــــال عـــلـــى الاســـتـــثـــمـــار فــــي الـــمـــؤســـســـات الــتــعــلــيــمــيــة والـــتـــربـــويـــة 
ـــمـــعـــدات وطـــرح  كــبــنــاء الــــمــــدارس والـــجـــامـــعـــات وتــجــهــيــز الــمــخــابــر وال

المنح التعليمية والمساهمة في رفد البحث العلمي.
٨- إعـــــطـــــاء إعــــــفــــــاءات ضـــريـــبـــيـــة مـــــحـــــددة خــــــلال فــــتــــرة الـــتـــأســـيـــس 

والانطلاق لاتتجاوز الخمس سنوات من تاريخ التأسيس.
ــــى مــســاهــمــة عـــامـــة تــطــرح  ٩- تــشــجــيــع تـــحـــول الـــشـــركـــات الــعــائــلــيــة إل
الــتــقــيــيــم  فـــــرق  عـــلـــى  رســــــوم  أي  فـــــرض  ودون  ـــتـــتـــاب  لـــلاكـ أســـهـــمـــهـــا 
مــــا يـــســـاعـــد عـــلـــى انـــــخـــــراط جــمــيــع شــــرائــــح الــمــجــتــمــع فــــي الاقـــتـــصـــاد 

الوطني.
١٠- إعـــــادة الــنــظــر فـــي الـــقـــانـــون ٢٤ الـــــذي جــــرى عــلــيــه الــعــديــد من 
ــــون جــــديــــد حــــديــــث وعــــصــــري يـــلـــغـــي كــل  ـــتـــعـــديـــلات وإصـــــــــدار قــــان ال

الغموض الذي أصبح يكـتنف هذا القانون.

توصيات خاصة: تمويل المشاريع الصناعية
١- تــشــجــيــع الـــمـــصـــارف الـــعـــامـــة والـــخـــاصـــة عــلــى تــمــويــل الاســتــثــمــار 
الاستهلاك  فــي  التمويل  مــن  بـــدلاً  الإنتاجية  الصناعية  المشاريع  فــي 

في قروض السيارات والأدوات المنزلية.... الخ.
٢- إعـــــادة الــنــظــر فـــي نــســب الــفــوائــد الــمــفــروضــة مـــن قــبــل الــمــصــارف 
ـــعـــامـــة الـــتـــي تـــحـــدد مـــعـــدل الــــفــــائــــدة ومـــــن ثــــم تــتــبــعــهــا الـــمـــصـــارف  ال
الــخــاصــة الــتــي فــتــح لــهــا كــنــز فــي ســوريــة بــمــعــدلات فــوائــد لا يمكن أن 
تكاد  ائـــتــمــانــيــة  مــخــاطــر  مــع  أتــــوا منها  الــتــي  الــــدول  فــي  يحصلوا عليها 
ـــســـوري الــــذي يــصــنــف من  تــكــون مــعــدومــة مـــع الــصــنــاعــي والـــتـــاجـــر ال

الشرفاء بالمقارنة مع دول الجوار.
تــمــويــل  أداة  يــمــثــل  الــــــذي  الـــتـــمـــويـــلـــي  ـــتـــأجـــيـــر  ال بـــنـــظـــام  ــــبــــدء  ال  -٣

مناسبة للمجتمع السوري من المنظور الديني.
٤- إلـــغـــاء رســـــوم الـــرهـــن وفــــك الـــرهـــن عــنــد تــقــديــم عـــقـــارات وأمـــــلاك 

كضمان للحصول على تسهيلات مصرفية.
ــتــقــاضــاهــا الـــمـــصـــارف الإســلامــيــة  ٥- إعــــــادة الــنــظــر بـــالـــمـــرابـــح الـــتـــي ت
والـــــتـــــي تـــعـــتـــبـــر مـــرتـــفـــعـــة جـــــــداً مــــقــــارنــــة مـــــع الــــمــــصــــارف الاعـــتـــيـــاديـــة 

استغلالاً لتحليل دفع الفوائد بذمة المصارف الإسلامية.
ــــتــــي تـــعـــتـــمـــد عــلــى  ٦- تـــطـــبـــيـــق نــــظــــم الاقـــــــتـــــــراض الاخــــتــــصــــاصــــيــــة ال
الــســمــعــة الــتــجــاريــة والــمــيــزانــيــات الــمــقــدمــة مــن قــبــل الــمــتــعــامــل وعلى 
الــــمــــوجــــودات وعـــــدم الـــلـــجـــوء فــقــط إلــــى الـــضـــمـــانـــات الـــعـــقـــاريـــة الــتــي 
تــعــيــق ضــــخ الأمـــــــــوال فــــي الاســـتـــثـــمـــار نــــظــــراً لــطــبــيــعــة الــــعــــقــــارات فــي 
ــــروغ أو مــشــاع أو عــلــيــهــا إشـــــارة مـــن قبل  ســـوريـــة الــتــي بــعــض مــنــهــا ف

الدولة أو متطفل.... الخ.
ـــة مـــــن قــبــل  ــلــتــنــمــيــة الـــصـــنـــاعـــيـــة مـــمـــول ٧- اســــتــــحــــداث صــــنــــاديــــق ل

ــــهــــا مــوجــهــة  الـــمـــصـــارف الـــعـــامـــة والـــخـــاصـــة تـــشـــرف الــــدولــــة عــلــى إدارت
ــمــؤســســات الــصــغــيــرة والــمــتــوســطــة الـــتـــي لا تــمــلــك الــمــعــايــيــر  لـــدعـــم ال
ــــــلازمــــــة الـــــتـــــي تـــخـــولـــهـــا الــــحــــصــــول عــــلــــى تـــســـهـــيـــلات  الـــمـــصـــرفـــيـــة ال
مــصــرفــيــة، تــســتــخــدم أمـــــــوال هــــذه الـــصـــنـــاديـــق بـــالـــدعـــم الــفــنــي وفــي 
شـــراء الــمــعــدات وفـــي مــصــاريــف الابــتــكــار وفـــي نــفــقــات دخـــول أســـواق 

جديدة.... الخ.
٨- إلـــــزام الــمــصــارف الــعــامــة والــخــاصــة بــتــحــديــد جـــزء مـــن رأســمــالــهــم 
لــتــمــويــل صـــنـــاديـــق مــخــصــصــة لــتــمــويــل مـــشـــاريـــع اســتــراتــجــيــة طــويــلــة 
الـــمـــدى يـــكـــون لــهــا أثـــــر إيــجــابــي عــلــى الــصــنــاعــة بــتــأمــيــن مـــــواد أولـــيـــة 

يتم استيرادها وبتشغيل أيد عاملة في صناعات نوعية.

توصيات خاصة: المدن والمناطق الصناعية
١- تــثــبــيــت الـــمـــنـــشـــآت الــصــنــاعــيــة خــــــارج الــــمــــدن الــصــنــاعــيــة وفـــق 
الـــمـــدن  تــــأســــيــــس  قـــبـــل  أنــــشــــئــــت  ـــــبـــــلاغ ١٠ والــــتــــي  الــــبــــلاغ ١٦ وال
الــصــنــاعــيــة والـــتـــي لا تــســتــطــيــع اســتــيــعــاب هــــذه الــمــعــامــل وإعــطــاؤهــا 
الــــتــــراخــــيــــص الــــــلازمــــــة لـــــمـــــزاولـــــة عـــمـــلـــهـــا والـــــتـــــوســـــع فـــــي خــطــوطــهــا 
ـــتـــهـــاء مــن  الإنـــتـــاجـــيـــة ومـــــوادهـــــا الأولـــــيـــــة ضـــمـــن حــــدودهــــا لــحــيــن الان
إجــــــــــراءات الـــتـــرخـــيـــص بــشــكــل نـــهـــائـــي شـــريـــطـــة عـــــدم الــــتــــجــــاوز عــلــى 
ــبــيــئــيــة الـــــلازمـــــة مــــن مــحــطــات  أراضـــــــــي الـــغـــيـــر وتـــطـــبـــيـــق الـــــشـــــروط ال
مــعــالــجــة وصــــرف صــحــي وتــأمــيــن مـــن دون انــقــطــاع الـــمـــاء والــكــهــربــاء 

أسوة بالمدن الصناعية.
ــــواقــــعــــة ضـــمـــن هــــــذه الـــمـــنـــاطـــق  ٢- إعـــــطـــــاء مــــحــــفــــزات لـــلـــمـــعـــامـــل ال
ـــمـــدى الـــطـــويـــل كـــإعـــفـــاءات  ـــمـــدن الــصــنــاعــيــة عــلــى ال ــــى ال لــلانــتــقــال إل
جــمــركــيــة أو ضــريــبــة أو ســعــر خـــاص لــلــمــتــر ضــمــن الـــمـــدن الــصــنــاعــيــة 

المرخصة.
بــــالــــصــــنــــاعــــات الـــصـــغـــيـــرة  تــــأســــيــــس مــــنــــاطــــق صـــنـــاعـــيـــة خــــاصــــة   -٣
ـــحـــوي مـــقـــاســـم صــنــاعــيــة مــنــاســبــة الـــحـــجـــم وبـــأســـعـــار  والـــمـــتـــوســـطـــة ت
مـــخـــفـــضـــة وتـــســـهـــيـــلات كـــبـــيـــرة تـــتـــضـــمـــن حـــــواضـــــن تـــقـــنـــيـــة ومــــراكــــز 

تدريب وتأهيل ومعارض لمساعدة هذه المنشآت على النمو.
ــــاقــــي الـــمـــحـــافـــظـــات  ٤- الــــتــــوســــع فـــــي إنـــــشـــــاء مــــــدن صـــنـــاعـــيـــة فـــــي ب
لاســتــيــعــاب الــبــطــالــة وفــتــح آفــــاق وفــــرص عــمــل أمــامــهــم وذلــــك بــدعــوة 
شـــركـــات الــتــطــويــر الـــعـــقـــاري الــمــرخــصــة لــلاســتــثــمــار فـــي هــــذا الــمــجــال 

ويكون دور الدولة هو الإشراف على حسن تنفيذ هذه المدن.
٥- إعــــادة الــنــظــر فــي حــســاب ســعــر الــمــتــر الــمــربــع الــمــطــبــق حــالــيــاً في 
الـــمـــدن الــصــنــاعــيــة واعـــتـــمـــاد مـــبـــدأ أن هــــذه الـــمـــدن هـــي غــيــر ربــحــيــة 

وهي مشاريع بنى تحتية جاذبة للاستثمار.
ـــط فـــي الــمــدن  ـــرب ــكــهــربــاء وال ٦- إعـــــادة الــنــظــر فـــي احــتــســاب كــلــف ال
ربـــح  أي  تــحــقــيــق  مــــن دون  ــتــكــلــفــة  ال بــــأســــعــــار  لـــتـــكـــون  الـــصـــنـــاعـــيـــة 

للمؤسسة العامة للكهرباء.
ــــــى الـــــمـــــدن الـــصـــنـــاعـــيـــة وبــــأســــعــــار  ٧- إيـــــصـــــال الـــــغـــــاز الـــطـــبـــيـــعـــي إل
تــشــجــيــعــيــة حــيــث الاعـــتـــمـــاد عــلــى الـــفـــيـــول والــــمــــازوت عــلــى الــمــنــظــور 

الطويل هو أمر مستحيل لكلا الطرفين، الدولة والصناعيون.
ــمــتــر  ٨- تــــأمــــيــــن جـــــر الــــمــــيــــاه الـــصـــنـــاعـــيـــة وإعــــــــــادة دراســـــــــة ســـعـــر ال

المكعب وخاصة للصناعات التي تتطلب كميات مياه كبيرة.
بحيث  الصناعية  الــمــدن  إدارة  مجلس  هيكلية  فــي  الــنــظــر  إعــــادة   -٩
الإدارة  مــجــالــس  فــي  ــثــريــة  أكـ إلـــى  أقــلــيــة  مــن  الصناعيين  نسبة  تتغير 

لأن المدن وجدت لخدمتهم وهم الادرى بشؤونها.
ـــثـــيـــر مــن  ـــمـــقـــاســـم حـــيـــث يــــوجــــد كـ ١٠- وضــــــع آلــــيــــة مــــرنــــة لـــبـــيـــع ال
أســــبــــاب ولا يستطيع  لـــعـــدة  الــعــمــل  عـــن  مــتــوقــفــة  الــمــقــاســم حـــالـــيـــاً 

المالكون التصرف بها.
ـــســـلـــف عـــنـــد الاكــــــتـــــتـــــاب وتـــقـــســـيـــط قــيــمــة  ـــغ ال تـــخـــفـــيـــض مـــبـــال  -١١

الأرض لمدة عشر سنوات.
المهندسين  نــقــابــة  تــتــقــاضــاهــا  ــتــي  ال الـــرســـوم  مـــن  الــعــديــد  إلـــغـــاء   -١٢
عــلــى أعـــمـــال لا تــقــوم بــهــا أصــــلاً مــن دراســـــات فــنــيــة وهــمــيــة وتــصــديــق 
ـــقـــاً أمـــــام  مــخــطــطــات حـــيـــث إن هـــــذه الــــرســــوم الـــبـــاهـــظـــة تــشــكــل عـــائـ
تــدفــق الاســـتـــثـــمـــارات، ونــقــابــة الــمــهــنــدســيــن تــكــدس مــلايــيــن الــلــيــرات 
ولا تــســتــثــمــرهــا كــمــا يــجــب حــيــث يــنــظــر إلــيــهــا الــصــنــاعــيــون عــلــى أنــهــا 
أتـــــــاوات وأن بــعــض الــمــهــنــدســيــن تـــركـــوا الــعــمــل الــهــنــدســي لــيــتــحــولــوا 

إلى تجار أمتار أو متعيشين على حساب الصندوق المشترك.

توصيات خاصة: قانون العمل
١- الإســــــراع فـــي إصـــــدار قـــانـــون الــتــأمــيــنــات الــجــديــد يــعــيــد الــنــظــر في 
ــتــأمــيــن إصــابــة  حــصــة الــعــامــل وحــصــة رب الــعــمــل الـــواجـــب دفــعــهــا كـ
عـــمـــل وشـــيـــخـــوخـــة ووفــــــــاة ويـــــأخـــــذ بـــعـــيـــن الاعــــتــــبــــار نـــــوع الــصــنــاعــة 
ــتــعــلــق بــالــصــنــاعــات  ومــــــدى خـــطـــورتـــهـــا وطــبــيــعــتــهــا وخــــاصــــة فــيــمــا ي

ذات معدلات الدوران العالي في عدد العمال كصناعة الألبسة.
٢- تـــســـهـــيـــل إجــــــــــــراءات تـــوظـــيـــف خـــــبـــــرات أجـــنـــبـــيـــة غـــيـــر مـــتـــوفـــرة 
ــعــلــيــا والـــوســـطـــى  ال الــصــنــاعــيــة ضـــمـــن الإدارة  الـــشـــركـــات  فــــي  مــحــلــيــاً 

لرفع مستوى العمالة السورية على أساس مؤقت فقط.
ودفــع  التسجيل  عمليات  كــامــل  إجــــراء  يــتــم  بحيث  الــعــمــل  أتــمــتــة   -٣

الرسوم الكـترونياً.
ـــيـــن الــمــطــبــق حـــالـــيـــاً فـــي مــديــريــة  ـــروت ٤- تــخــفــيــف الـــبـــيـــروقـــراطـــيـــة وال
ــــــي الــــتــــأمــــيــــنــــات الاجـــتـــمـــاعـــيـــة  الــــــشــــــؤون الاجـــتـــمـــاعـــيـــة والــــعــــمــــل وف

وخاصة في حالة التسجيل والانفكاك والإصابة.
٥- تــســهــيــل شــــــروط فـــتـــح مـــكـــاتـــب الــتــشــغــيــل الـــخـــاصـــة لـــكـــي تــكــون 
تعمل  والــعــمــل  الاجتماعية  لــلــشــؤون  التابعة  العمل  لمكاتب  رديــفــة 
وفــــق طــــرق وآلــــيــــات حــديــثــة مــؤتــمــتــة وتــعــمــل بـــكــــفـــاءة عــالــيــة لــتــزويــد 

سوق العمل بالمهارات والخبرات المطلوبة.

ـــمـــقـــدمـــة لـــلـــعـــامـــل الــمــقــتــصــرة  ــــخــــدمــــات ال ٦- تـــحـــســـيـــن مـــســـتـــوى ال
ذات  للعمال  المخصصة  الــعــامــة  الــمــشــافــي  فــي  المعالجة  عــلــى  حــالــيــاً 

الخدمات الضعيفة.
٧- إنــــشــــاء صــــنــــدوق وطـــنـــي لــلــتــنــمــيــة الاجـــتـــمـــاعـــيـــة يــســهــم الــقــطــاع 
الــــخــــاص بــــه والـــجـــمـــعـــيـــات الـــخـــيـــريـــة مــهــمــتــه تــنــفــيــذ مـــشـــاريـــع تــعــنــى 

بالتنمية الاجتماعية ومكافحة الفقر والأمية.

توصيات ضرورية
عــــلــــى أن  الــــصــــنــــاعــــي  الــــتــــحــــديــــث  مــــركــــز  فـــــي إحــــــــــداث  ١- الإســـــــــــراع 
ــنــة حــلــب لــتــحــقــيــق الاســـتـــفـــادة الـــمـــرجـــوة منه  يـــكـــون مـــركـــزه فـــي مــدي
ـــة وفـــيـــهـــا أكــــبــــر تــجــمــع  ـــســـوري لـــكـــون حـــلـــب هــــي عـــاصـــمـــة الـــصـــنـــاعـــة ال

للصناعات الصغيرة والمتوسطة وأكبر تنوع للصناعات.
٢- تـــأجـــيـــل رفــــــع أســـــعـــــار حــــوامــــل الـــطـــاقـــة وخــــصــــوصــــاً الـــكـــهـــربـــاء 
ــرفــع إلـــى تــوقــف الــعــديــد مــن المعامل  والــفــيــول مــا يــــؤدي فــي حـــال ال
وزيــــــادة أســـعـــار الــســلــع الــنــهــائــيــة الــتــي تــعــتــمــد عــلــى الــفــيــول وخــاصــة 
ــلــيــرة  فــــي ظــــل الــــظــــرف الـــحـــالـــي مــــن ضـــعـــف فــــي الـــطـــلـــب وضـــعـــف ال

السورية مقابل الدولار وضعف الدولار مقابل اليورو.
عـــدم  أدى  والـــــــذي  الــتــنــظــيــمــيــة  الــمــخــطــطــات  ــــإصــــدار  ب الإســــــــراع   -٣
صـــدورهـــا إلــــى وصـــــول أســـعـــار الـــعـــقـــارات فـــي ســـوريـــة إلــــى مــســتــويــات 

كبيرة فوق قدرة المواطن.
ــلــبــيــئــة كـــصـــنـــاعـــة تـــدويـــر  ـــصـــنـــاعـــات الـــصـــديـــقـــة ل ٤- الـــتـــركـــيـــز عـــلـــى ال
الـــــفـــــضـــــلات الــــصــــنــــاعــــيــــة وصـــــنـــــاعـــــات الـــــطـــــاقـــــة الــــبــــديــــلــــة وتـــحـــفـــيـــز 
الــصــنــاعــات الأخـــــرى عــلــى اعــتــمــاد الــمــنــتــجــات الــمــعــاد تــدويــرهــا وعــلــى 

اعتماد الطاقات البديلة والمتجددة كحوامل طاقة.
٥- إعـــــادة الــنــظــر فـــي الـــقـــانـــون ٥١ الـــخـــاص بــالــعــقــود لــفــتــح الــمــجــال 
من  الــمــطــروحــة  المناقصات  فــي  للمشاركة  المجتمع  شــرائــح  كــل  أمـــام 

قبل الدولة.
٦- طــــرح مــنــاقــصــات مـــن قــبــل مـــؤســـســـات وشــــركــــات الــــدولــــة بشكل 
ســـريـــع وإنــــهــــاء إجــــــــراءات فـــض الــــعــــروض الــفــنــيــة والــمــالــيــة والإحـــالـــة 
الــعــامــلــة بشكل  الــقــوى  عــمــل تمتص  لفتح جــبــهــات  مــا يمكن  بــأســرع 

سريع.
التي  المستعملة  الهندسية  والآلات  الــمــعــدات  بــإدخــال  الــســمــاح   -٧
تــســتــخــدم فـــي الـــبـــنـــاء فـــي حـــالـــة صـــــدور الــمــخــطــط الــتــنــظــيــمــي لتلبية 
الــطــلــب الــمــتــوقــع حـــدوثـــه وتـــؤمـــن فــــرص الــعــمــل ولــتــخــفــيــض تكلفة 

البنى التحتية.
ـــــجـــــاز مـــلـــفـــات  ــــعــــامــــة والـــــخـــــاصـــــة عــــلــــى إن ٨- تــــوجــــيــــه الـــــمـــــصـــــارف ال
ـــأمـــيـــن الـــتـــمـــويـــل الـــــــلازم لــتــأمــيــن  ــتــســهــيــلات الـــمـــعـــروضـــة عــلــيــهــا وت ال
ــتــجــاريــة والــصــنــاعــيــة فــالــعــديــد مـــن الــمــلــفــات  دوران عــجــلــة الــحــركــة ال
لــلــوضــع  تـــحـــســـبـــاً  ـــخـــاصـــة  ال الــــمــــصــــارف  الآن مـــتـــوقـــفـــة وخــــاصــــة مــــن 
الـــراهـــن فــكــمــا جــنــت هـــذه الــمــصــارف أربــــاحــــاً فـــي فــتــرة مــعــيــنــة يجب 
ــــظــــروف الـــراهـــنـــة وخـــاصـــة  ــــمــــارس دورهـــــــا فــــي ظــــل ال أن تــتــحــمــل وت
ـــالـــشـــركـــات الـــصـــغـــيـــرة والـــمـــتـــوســـطـــة وقــــبــــول الآلات  ب ــتــعــلــق  فــيــمــا ي

كضمان للدين.
الــمــصــارف  مـــن  الــمــقــتــرضــيــن  للمتعسرين  الـــديـــون  جـــدولـــة  إعـــــادة   -٩
ـــمـــصـــرف الـــصـــنـــاعـــي نــــظــــراً لـــلـــوضـــع الاقـــتـــصـــادي  ـــعـــامـــة وخــــاصــــة ال ال

الراهن.
ــقــضــاة الــمــؤهــلــيــن  ١٠- تــعــزيــز ســلــطــة الــقــضــاء ورفـــــده بــالــمــزيــد مـــن ال
والــنــزيــهــيــن لــلــبــت فـــي الــقــضــايــا وخـــاصـــة الـــتـــجـــاريـــة مــنــهــا الــمــتــعــلــقــة 
ـــة  ـــعـــقـــاري بــــالــــســــنــــدات والــــشــــيــــكــــات والــــــنــــــزاعــــــات عــــلــــى الـــمـــلـــكـــيـــة ال
ـــيـــن  ـــــــخ بــــأقــــصــــى ســـــرعـــــة مـــمـــكـــنـــة وصــــيــــاغــــة قـــوان والــــــــزراعــــــــيــــــــة... ال
عــصــريــة ومــحــاكــم ســريــعــة للبت فــي هـــذا الــنــوع مــن الــقــضــايــا الــتــي لها 
انــعــكــاس مــبــاشــر عــلــى راحــــة الــمــواطــن الـــســـوري والــتــي تــشــكــل نسبة 

كبيرة من القضايا المتداولة في المحاكم السورية المختصة.
المعرفية  الاقــتــصــاديــة  التنمية  بحتمية  الــمــؤمــنــيــن  مــن  نــحــن  وأخـــيـــراً 
ـــتـــنـــافـــس والأســــــــــــواق الــمــفــتــوحــة  ــــتــــي تــعــتــمــد عـــلـــى الـــتـــكـــامـــل وال وال
ـــتـــي تــســتــمــر  ــتــنــافــســيــة ال ــــأخــــذ بـــأســـبـــاب الــــقــــوة وتـــصـــنـــع الـــمـــيـــزة ال وت
عـــرضـــة  تــــكــــون  ولا  والــــمــــنــــاخــــات  الـــــظـــــروف  بــــاخــــتــــلاف  تـــنـــتـــقـــل  ولا 
لــتــقــلــبــات الأوضــــــــاع الإقــلــيــمــيــة والـــعـــالـــمـــيـــة. فـــهـــذه الــتــنــمــيــة هـــي من 
ـــاً اقـــتـــصـــاديـــاً وبـــالـــتـــالـــي ســيــاســيــاً وعــســكــريــاً  ـــغـــرب وجــعــلــه قـــوي ــنــى ال ب
ـــوســـطـــى فـــيـــه وحــــافــــظ عـــلـــيـــهـــا. ولا يــخــتــلــف أحــــد  ـــــشـــــأ الـــطـــبـــقـــة ال وأن
كــل  يـــســـبـــق  أن  يـــجـــب  ـــقـــضـــائـــي  ال الــــنــــظــــام  إصـــــــلاح  أن  عـــلـــى  مـــعـــنـــا 
شـــيء آخــــر فــالــمــســتــثــمــر يــريــد أن يــثــق بــالــنــظــام الــقــضــائــي وشــفــافــيــتــه 
وســرعــتــه عــلــى حـــل الـــنـــزاعـــات وضـــمـــان الــحــقــوق قــبــل أن يــقــدم على 

استثماراته بأمان وطمأنينة.
التنمية  عــلــى  الــنــهــج ذاتــــه وتــعــتــمــد  تــنــتــهــج  أن  مـــن  لــســوريــة  مــفــر  ولا 
الـــصـــنـــاعـــيـــة كـــعـــمـــود فـــقـــري لــلــتــنــمــيــة الاقـــتـــصـــاديـــة الـــشـــامـــلـــة والـــتـــي 
ـــتـــمـــل وتــــنــــدمــــج أيــــــضــــــاً مـــــع الــــقــــطــــاعــــات الاقــــتــــصــــاديــــة الأخــــــــرى  تـــكـ
وتـــــقـــــويـــــهـــــا وفـــــــــق مـــــنـــــظـــــور ورؤيـــــــــــــا تــــصــــالــــحــــيــــة شـــــامـــــلـــــة تـــحـــتـــضـــن 
ــعــتــبــره  ـــعـــامـــة وت ـــوطـــنـــي والـــمـــصـــلـــحـــة ال ــــقــــدس الـــعـــمـــل ال الـــجـــمـــيـــع وت
الـــمـــقـــيـــاس الـــوحـــيـــد لــلــتــفــوق والـــتـــمـــيـــز. ولا بــــد مــــن نـــشـــر وتــكــريــس 
ـــثـــقـــافـــة الــــتــــي أطـــلـــقـــهـــا قــــائــــد الـــــوطـــــن فـــــي مـــســـيـــرة الإصــــــلاح  هــــــذه ال
ــــر الــحــكــومــيــة وعــلــى  ــــدوائ والـــتـــحـــديـــث والــتــنــمــيــة وبـــســـرعـــة فـــي كـــل ال
كـــل الــمــســتــويــات مـــع الــتــركــيــز عــلــى الــمــســتــويــات الـــوســـطـــى والــدنــيــا 
كـــــثــــر تــعــقــيــداً وووضــــعــــاً لــلــعــراقــيــل أمـــــام هــــذه الــمــســيــرة وأهـــدافـــهـــا  الأ

السامية.

 المهندس فارس الشهابي
رئيس غرفة صناعة حلب


